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案例

张鹏峰，上海中夏律师事务所主任，上海市第十六届人民代表大会代表，全国律协行政法专委会副主任，上海市律师协会副

会长，蝉联上海市人民政府法律顾问，兼任上海市人大立法咨询专家，中国（上海）自贸区等三十余家党政机关常年法律顾

问，同时兼任华东政法大学、上海交通大学、上海海事大学等大学兼职教授，拥有一级律师高级职称、享受国务院特殊津贴

专家、首届上海杰出人才、东方大律师、司法部全国优秀法律顾问、全国优秀律师等荣誉。

张鹏峰律师精通政府法律业务，是上海乃至全国律师行业中推动法治政府建设的领军人物，组建有全国最大的行政法律师专

业团队。他深度参与政府立法，参与制定68项立法；深度参与疫情处置，为市委市政府依法决策提供法治保障建议；精通政

府重大行政决策，深度参与上海市政府重大行政决策115项；深度参与重大事件处置，为上海市、区两级政府成功处置多起

轰动全国的法治事件；参与重大项目处置，主导盘活41个上海旧区改造项目和城中村改造项目。

张鹏峰坚持公益慈善20年，累计捐资近千万，得到了社会各界的肯定与嘉奖：2015年，荣获“中国希望工程2015杰出贡献

奖”；2018年，荣获“宁夏慈善人物奖”；2019年，荣获“中国希望工程三十年突出贡献者”荣誉称号；2020年，荣获上海市见

义勇为基金会颁发的“上海市见义有为(战疫)先进人士”荣誉称号。在张鹏峰主任的感召下，履行社会责任已经成为中夏品牌

的重要组成部分。

一、上海倒楼事件

该案系中国律师担纲处置突发事件第一案，公共突发事件处置经典案例之一。张鹏峰律师带领律师团队，受市区两级党委政

府委托，厘清各方责任，制定处置方案，协调各方利益，首创网上沟通平台，并向市区两级党委政府提出“定性、定位、定

调”的纲领性意见。整个事件的处置先后历时十个月，最终得到了圆满的结果。该事件的成功处置，获得了市区两级党委政

府主要领导的高度评价。该案例还成为中央党校、上海市委党校、上海交通大学、山东大学等学校政府处置公共突发事件的

经典教学案例。时任市委俞正声书记，还指示解放日报首席记者洪美芬将该事件由律师担纲处置的经验形成内参报送给中

央。

二、上海倒钩事件

“上海倒钩事件”即打击黑车“钓鱼式执法”事件。2009年9月，“倒钩”现象倏然爆发，社会各界掀起了一股对于打击黑车过程

中“倒钩”现象的声讨和翻案浪潮。张鹏峰律师接受委托后，首先处置“张某起诉案”，并另辟蹊径，提出处置应对方案。随

后，张鹏峰律师带领律师团队先后接访并处置了一千余件信访案件。最终处置结果使得原本是钓鱼式执法“重灾区”的闵行，

成为全市公认的“倒钩”事件处置最规范、最稳定、最有效的区县。张鹏峰律师的工作，获得了市委、市府领导的赞扬和市化
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业绩

解办及兄弟区县的高度评价，并以其影响力之大和工作成效之显著荣登上海“十大调解成功案例”的榜首。

三、虹桥机场噪音扰民事件

航空噪音处置本就属于 “世界难题”，而虹桥机场噪音影响范围波及人口多达20万，堪称世界之最。张鹏峰律师带领团队受

市、区两级政府之托参与处置，成功的处置结果开创了航空噪音扰民事件处置的独有模式，得到了市、区两级政府主要领导

的高度赞扬，是时任韩正书记所称赞“这件事办得很漂亮”的处置结果的重要参与成员。

四、闵行民间博物馆强迁事件

舆论称之为“史上最贵民告官”案件，上海高院“2014年上海市两大案件”之一。原告起诉闵行区政府国家赔偿三亿余元，经一

审、二审和最高院再审，驳回原告国家赔偿起诉。张鹏峰律师在本案中优异的代理表现，使得案件走向发生了重大变化，且

最终使得该巨大争议得到完全化解，得到了上海市政府、市政法委、市高院、闵行区委区政府的高度评价。

五、武警上海总队停偿项目

军队全面停止有偿服务是中央军委做出的一项重大决策部署，张鹏峰律师受武警上海总队之托全权处理总队所属101个停偿

法律服务项目，带领律师团队出色的法律服务不仅为总队率先实现停偿项目关停目标，为完成善后任务奠定了坚实基础，而

且部分案例还成为全军停偿典型。为此，武警上海总队特地向上海市司法局、上海市律师行业党委致函，对张鹏峰律师律师

团队表示敬意和感谢。

六、吴泾万名动迁农民集访事件

2011年，闵行区吴泾镇万名动迁户因拆迁补偿问题频频集访。张鹏峰律师接受委托，协助政府尽职调查、法律论证并因地

制宜地提出了农民长效增收机制的解决方案，最终取得了圆满的处置结果，该处置结果得到上海市委、市政府和国务院的高

度赞扬。

一、深度参与政府立法

张鹏峰在六年间深度参与立法，具有丰富的立法经验，其中包括68项立法，其独特成效也得到上海市人大、市政府领导的高

度评价。具体参与立法包括：《上海市道路交通管理条例》、国务院《基础设施和公共服务领域政府和社会资本合作条例

（征求意见稿）》、《上海市公共数据开放暂行办法》、《重大行政决策程序暂行条例》、《关于上海市农村集体资产监督

管理条例》、《上海市住宅物业消防安全管理办法》、《上海市政府信息公开规定》、《上海市城市更新条例》、《上海市

非机动车管理条例》、《上海市不动产登记技术规定》等。

二、深度参与疫情处置

2022年上海疫情保卫战期间，张鹏峰作为上海市政府疫情法治保障专班成员之一，深度参与本次疫情处置，为市委市政府

依法决策提供了9份法治保障建议，全部得到采纳，并获得了上海市委、市政府领导的高度肯定。

三、处置多起公共突发事件

在公共突发事件处置方面，张鹏峰不仅是首个受托担纲处置公共突发事件的中国律师，而且为市区两级政府成功处置众多公

共突发事件，且均成为经典案例，例如：上海倒楼事件、上海倒钩事件（打击黑车“钓鱼式执法”事件）、虹桥机场噪声扰民

群访事件、吴泾万名动迁农民集访事件、上海市“类住宅”整治事件等。

四、擅长行政复议和诉讼

张鹏峰擅长行政复议及诉讼，为政府化解了上百起重大行政争议案件，涉及金额逾两千亿元：

（一）代理了闵行“民间博物馆强迁案件”，该案被媒体称为“史上最贵民告官案件”；

（二）代理了上海市政府首次被诉至最高院的某公司地块解约收回案；

（三）代理了上海律协首次作行政诉讼被告的王某某诉不予实习登记一案；

（四）代理了上海首个规范性文件一并审查的某公司诉上海市规土局、闵行区规土局公益收回土地案；

（五）代理了上海首个部队停偿被诉的某酒店诉上海武警总队停偿案。

五、精通政府重大决策

张鹏峰深度参与了上海市政府重大行政决策115项，区级政府重大行政决策达数百个，得到两级政府高度肯定。具体案例列

举如下：



荣誉称号

社会职务

（一）向上海市市委市政府提交《关于本市全面整顿“类住宅”的意见和建议》，获得市领导的充分肯定；

（二）向上海市委市政府提交《重大行政决策程序暂行条例》对地方政府职能转变的挑战及本市实施建议的报告，获得市领

导的充分肯定；

（三）向原上海市法制办提交《关于如何提高上海营商环境法律评分的几点建议》，获得原市法制办领导高度评价；

（四）向上海市委市政府提交关于公共数据开放草案的《关于<草案>公共数据开放行为法律性质的意见》、《关于增加“有

条件开放类”申请和答复程序以及答复期限的修改建议》，并在市政府常务会议上就该部分发言，获得应勇市长在内的市政

府领导的高度认可；

（五）向原上海市法制办提交《中国行政执法证据规则——以行政诉讼视角来审视》，获得原市法制办领导高度评价；

（六）向上海市委市政府提交《关于加装电梯两个议题的意见》，获得市领导的高度肯定，并在后续立法中采纳了该意见的

建议。

六、盘活众多重大民生项目

张鹏峰主导盘活了上海旧区改造项目和城中村改造项目41个，包括颛桥老街旧区改造、九星“城中村”改造、虹桥“湘府花

园”旧城改造项目、万科257街坊旧区改造盘活项目、华兴新城旧改项目、静安区54街坊B地块、杨浦区146街坊旧改项目

等，惠及家庭两万余户，获得党委政府的高度评价。

七、积极参与社会公益

张鹏峰热心公益，二十年来持之以恒，坚持公益慈善活动，参与扶贫攻坚，其中包括创设小型基金捐资助学、捐资建造图书

馆、专项捐赠上海支援武汉抗疫医疗队等，总计捐资逾千万，并先后荣获“中国希望工程2015杰出贡献奖”、“希望工程三十

年突出贡献者”、 “上海市见义有为（战疫）先进”等奖项。

享受国务院特殊津贴专家

首届上海杰出人才

东方大律师

全国优秀法律顾问

全国优秀律师

上海领军人才

上海市劳动模范

上海市优秀律师

2016年度上海市律师行业特别贡献奖

人民群众最满意的新时代上海司法行政人

中国希望工程2015杰出贡献奖

希望工程三十年突出贡献者

上海市见义有为（战疫）先进

一、法律顾问（任职）

1.上海市人民政府法律顾问

2.上海市政府重大行政决策咨询论证专家

3.中国（上海）自贸区法律顾问

4.上海武警总队法律顾问



教育背景

相关新闻

5.上海证监局法律顾问

6.上海市司法局法律顾问

7.上海市规划和自然资源局法律顾问

8.上海市国资委法律顾问

9.国家统计局上海调查总队法律顾问

10.上海市商务委法律顾问

11.闵行区区委、区政府法律顾问

12.浦东新区区委、区政府法律顾问

13.静安区区委、区政府法律顾问

14.宝山区区委、区政府法律顾问

15.杨浦区区委、区政府法律顾问

16.青浦区区委、区政府法律顾问

17.徐汇区区政府法律顾问等

二、其他社会职务

（一）行业任职

上海市律师协会副会长

（二）专业任职

1.全国律协行政法专委会副主任

2.上海市高级法院行政争议调处委员

3.长三角示范区行政复议委员会委员

4.上海市行政复议委员会委员

5.上海市公共数据开放专家委员会委员

6.上海国际仲裁中心仲裁员

7.上海仲裁委员会仲裁员

8.上海经贸商事调解中心调解员等

（三）教育兼职

1.华东政法大学兼职教授

2.上海交通大学法学院兼职硕导

3.上海海事大学兼职硕导

4.华东师范大学法学院实务导师等

中国政法大学 经济法 学士学位

从文件制定到实施评估：中夏所全程参与上海工业用地二级市场制度建设

张鹏峰获聘为第二届上海市政府重大行政决策咨询论证专家

赓续薪火 逐梦沪上：第五届中夏“塞上骄子沪上行”公益夏令营圆满开展｜夏之光

19条建议被采纳，中夏律师深度参与《上海市不动产登记技术规定》修订工作

喜报——中夏成功获批多项闵行区律师业扶持项目

央广总台采访｜人大代表张鹏峰两会建言：加快制定《上海市民营经济促进条例》配套措施
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四川省律协副会长樊斌一行参访中夏考察交流｜惠然之顾

张鹏峰律师名列律新社2025年度政府法律事务律师风云榜榜首

苏州市吴江区司法局党组书记、局长金江华率队调研走访中夏｜惠然之顾

30名塞上少年，丈量世界的广阔—— 中夏公益夏令营「塞上骄子沪上行」（第四期）燃情举办

交流互鉴 共话发展：上海瀛东律师事务所参访中夏｜惠然之顾

共话律所发展：上海融孚律师事务所主任缪贯中一行参访中夏｜惠然之顾

上海市司法局党委副书记周文杰一行莅临中夏走访调研｜惠然之顾

市人大代表张鹏峰：制定民营经济促进条例的三个具体建议

张鹏峰主任2025新年寄语：十九载风华，二十载开端

助推依法行政，张鹏峰主任受邀为内蒙古全区行政机关法律顾问开展业务培训

徐汇司法局党委书记、局长左静鸣一行莅临中夏调研考察｜惠然之顾

复旦法学院11名优秀学子获中夏公法奖学金｜夏之光

继承延安精神，共谋发展战略——记中夏高级合伙人红色之行

圆满收官！2024年塞上骄子沪上行公益夏令营正式闭营｜夏之光

塞上骄子沪上行——2024年优秀学子公益夏令营开营啦！｜夏之光

《与老友·说三十》特别活动报道：律师执业30年，意味着什么？

中夏所与上海政法学院共建“就业实践基地”并举行揭牌仪式

一封来自西部律师的“信”

上海法律界唯一代表！我所主任张鹏峰律师荣膺“首届上海杰出人才”称号

中夏释法｜今起施行！听张鹏峰主任讲述《行政复议法》首次“大修”之后

中夏召开2023年高级合伙人管理会议暨管理层两委换届大会

夏之光｜祝贺张鹏峰主任荣获复旦大学法学院“发展贡献奖”

新闻｜祝贺张鹏峰主任履新—— 当选第十二届上海市律师协会副会长

中夏沙龙｜“涉台法律事务交流会” 构建两岸律所规模化合作新设想

夏之光｜闭营晚宴！「塞上骄子沪上行」上海夏令营（第二期）圆满收官

夏之光｜「塞上骄子沪上行」上海夏令营（第二期）隆重开营

冠礼致辞｜听张鹏峰主任讲述“中夏的过去、现在和未来”

筑巢引凤，冠礼已成的中夏，将开启怎样的未来？

惠然之顾｜高度称赞、厚望祝贺——闵行区政府及司法局一行调研中夏

新闻｜我所张鹏峰主任为著名法官新作《征收拆迁中财产权保护理论与实务》敬为序

惠然之顾｜上海市国资委外聘法律顾问调研座谈会在中夏举行
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夏之光｜“一家仁，一国兴仁”——我所主任张鹏峰夫妇为家乡“一老一小”捐款六十万元

惠然之顾｜四川省委政法委考察团调研走访中夏所

履践致远，勤笃精进——我所张鹏峰主任蝉联上海市商务委员会外聘政府法律顾问

菁英殊荣｜中夏所主任张鹏峰获“春申金字塔杰出人才”荣誉称号，管委会执行主任杭炜获“春申金字塔精英人才”荣誉称号！

发挥拳头业务优势，中夏继续为闵行发展保驾护航

心向璀璨 逆水行舟｜上海中夏律师事务所张鹏峰主任2022年会致辞

新闻｜我所张鹏峰主任当选上海第十六届人大代表

中夏张鹏峰主任“话复兴”——从“人烟稀少”到“康庄大道”的十年法治之路

惠然之顾｜闵行区司法局王伟副局长一行莅临中夏律所调研指导

人文｜“振奋精神，全力以赴”——“看得见”的中夏疫情扶持方案

新闻｜“守望相助，风雨同舟”——中夏律师事务所召开全体复工大会

中夏荣誉｜上海中夏律师事务所荣获司法部“全国优秀律师事务所”称号

我所张鹏峰主任再次受聘“上海市政府外聘法律顾问”

张鹏峰：忠诚与专业——律师执业观｜中夏法律论坛

我所助力闵行旧城区改造，重启一近百亿项目
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