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“出入境证件”的认定

在涉及出入境的主要法律、法规中，并未有明确的定义，何为“出入境证件”。

但通过对《中华人民共和国出境入境管理法》（以下“《出境入境管理法》”）等法律、法规，结合字面意思，

可知，所谓“出入境证件”指的那些进出我国国（边）境需要交由边防检查机关核验后得以放行的证件、文件。

而在《最高人民法院、最高人民检察院关于办理妨害国(边)境管理刑事案件应用法律若干问题的解释》（以

下“《国边境案件解释》”）中，对于何为“出入境证件”进行了详细列举及兜底方式的说明，包括：

护照或者代替护照使用的国际旅行证件；

中华人民共和国海员证；

中华人民共和国出入境通行证；

中华人民共和国旅行证；中国公民往来香港、澳门、台湾地区证件；

边境地区出入境通行证；

签证；

签注；

出国（境）证明、名单；

其他出境入境时需要查验的资料。

结合相关理解与适用可知，所谓“出入境证件”，即可以作为边防机关身份核验（功能属性），且由相关主管机

关签发、出具（官方属性），具备出入我国国边境使用功能的材料。

随着其余国家、地区陆续与我国共同作出入境的安排，亦不排除可能出现其余用于出入国边境的证件、材

料，《国边境案件解释》无法一一列明，需要结合以上两个要素进行判断是否属于“出入境证件”。
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居留许可证件的定性

从实践中的情况来看，骗取出入境证件罪的行为模式，主要出现在中介机构办理工作居留的过程中，故本文

主要围绕办理工作居留许可过程中涉及的问题展开。



外国人在中国工作或者需要长期进行停留，必须有特定事由并符合相关条件，因为部分外国人无法满足条

件，公安机关无法核发居留许可（当然也有部分外国人，仅仅是为了方便延期，而委托中介机构办理）。

中介机构最常见的方式，也就是利用空壳公司，制作劳动合同、工资流水、工作证明等材料，协助办理外国

人工作许可，并进一步办理工作类的居留许可。

由于居留许可证件，可以在有效期内作为境内外的出入核验证件使用（功能属性），且居留许可证件由公安

机关颁发（官方属性），因而居留许可证件也属于出入境证件的一种。

《中华人民共和国出境入境管理法》第九十二条规定“外国人申请办理签证、外国人停留居留证件等出境入境

证件或者申请办理证件延期、变更的，应当按照规定缴纳签证费、证件费。”2020年09月23，外交部、国家移民管

理局发布的《关于允许持三类有效居留许可外国人入境的公告》中，也曾提到“允许持有效中国工作类、私人事务

类和团聚类居留许可的外国人入境，相关人员无需重新申办签证。”

以上规定，也能够说明居留许可证件的功能属性、官方属性。
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“出售”的认定

从文义来看，“出售”是将物的所有权从一方转让给另一方的行为，包括一方直接转让，也包括一方通过第三方

完成转让（也即合同中常说的指示交付）。

中介机构在帮助外国人办理居留许可过程中，收取费用的名义是协助办证，而公安机关颁发居留许可证件的

依据是申请材料，中介机构、外国人之间一般不存在买卖证件的意思，中介机构与公安机关之间也不可能存在买卖

证件的意思。

因而，中介机构收取的几千、几万的费用，能否被认定为“出售”居留许可证就存在争议。

一方面，在审判过程中，大多数法院持有的观点是“行为人收取显然高于正常标准的费用，明知外国人不具备

办理居留许可的资格，仍然为其制作虚假材料，主观上具有犯罪故意，虽然居留许可证不存在变更所有权人的说

法，但是行为人与外国人显然已经将公安机关颁发的居留许可证当做商品进行销售。”

另一方面，部分司法人员认为，如果仅仅是利用熟知申请居留许可证的有利条件而协助办理，虽然有提供部

分虚假材料，但是不认为构成出售出入境证件罪。

具体处理案件时，需要准确捋清行为要素，以便判断是否存在“出售”行为。
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刑罚



地址：中国上海市徐汇区漕溪北路18号上海实业大厦38层

邮箱：admin@xinbenlaw.com

电话：+86 136 3641 6891

传真：+86 21 5466 3852

出售出入境证件罪案件，处五年以下有期徒刑，并处罚金；情节严重的，处五年以上有期徒刑，并处罚金。

结合《公安部关于妨害国（边）境管理犯罪案件立案标准及有关问题的通知》、《国边境案件解释》，起刑

点为一本出入境证件；达到五本后或者非法收费30万以上的，就可以判处五年以上有期徒刑。

需要说明的是，证件数量一般按照一次申请获批的计算，而费用数额也需要明确识别是否用于犯罪活动。

综上，协助不符合资质的外国人办理居留许可证件，并非一定是简单的中介服务，可能涉及出售出入境证件

罪，同时也可能触及到涉及国边境的其他犯罪，中介机构、中介人员应当在开展业务过程中注重风险的识别。
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