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在资本市场持续发展的背景下，上市公司的治理结构与股东权益保护始终是核心关注点。《上海证券交易所股票上市规

则（2025年4月25日修订）》的颁布与执行，标志着在优化公司治理、提升企业品质、维护中小投资者权益方面迈出了坚实

步伐。特别是加强了对股东，尤其是中小股东权益保障的相关规定，具有深远的意义和积极的影响。
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中小股东权益保障的重要性

在上市公司中，中小股东通常处于相对弱势地位。相较于大股东，他们持有的股份比例较低，对公司决策的影

响力有限。然而，中小股东作为公司的重要投资者，其利益同样应得到充分尊重和保护。中小股东的积极参与对于

完善公司治理结构、促进公司健康发展具有不可忽视的作用。保障中小股东的权益，不仅是维护市场公平正义的必

然要求，也是推动资本市场健康稳定发展的关键。
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保障中小股东临时提案权

（一）临时提案权的内涵与价值

临时提案权是股东参与公司治理的关键途径之一。它允许股东在股东大会召开前提出临时提案，为股东大会议

题的设置提供更广阔的视角和更丰富的内容。通过行使临时提案权，中小股东可以将关注的问题和建议提交至股东

大会讨论和审议，从而有机会影响公司决策方向。这对于打破大股东对股东大会议题的垄断局面，增强中小股东的

话语权具有重要意义。

（二）新规则对临时提案权的保障措施

新修订的《上海证券交易所股票上市规则》对中小股东临时提案权的保障进行了明确和强化。具体而言，规则

进一步明确了中小股东提出临时提案的程序和条件，降低了中小股东行使临时提案权的门槛。例如，规定了中小股

东提出临时提案所需的持股比例和持股期限等要求，使中小股东能够更加便捷地行使这一权利。同时，规则还要求

上市公司对中小股东的临时提案给予充分的重视和合理的安排，确保提案能够在股东大会上得到及时、公正的审

议。这些措施为中小股东行使临时提案权提供了更加明确的法律依据和操作指引，有助于激发中小股东参与公司治

理的积极性和主动性。
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进一步明确关联交易的审议披露要求

（一）关联交易的复杂性与风险

关联交易是指上市公司与关联方之间发生的交易行为。在上市公司中，关联交易较为常见，但同时也存在一定

的复杂性和潜在风险。一方面，关联交易可能涉及利益输送、损害公司和其他股东利益等问题，如通过不合理的交

易价格将公司利益转移给关联方；另一方面，关联交易的复杂性可能导致信息披露不充分、不及时，使股东难以准

确判断交易的真实性和合理性，从而影响股东的投资决策。

（二）新规则对关联交易审议披露的细化

新修订的规则针对关联交易的审议披露进行了进一步的明确和细化。首先，在审议程序方面，规则要求上市公

司对关联交易进行严格的内部审议，明确了董事会、股东大会等不同层级的审议权限和程序。对于重大关联交易，

必须经过股东大会的审议批准，确保关联交易的决策过程更加规范、透明。其次，在信息披露方面，规则提高了关

联交易信息披露的标准和要求，规定上市公司必须详细披露关联交易的背景、交易价格、定价依据、交易目的等重

要信息，使股东能够全面了解关联交易的实质内容。此外，规则还对关联交易的持续披露进行了规范，要求上市公

司在交易实施过程中及时披露相关进展情况，保障股东的知情权。这些细化的审议披露要求，有助于加强对关联交

易的监管，防范关联交易风险，保护中小股东的利益不受侵害。
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完善差异表决权股东相关规定

（一）差异表决权的背景与特点

差异表决权是指在上市公司中，部分股东持有的股份享有与其持股比例不一致的表决权。这种安排在一些创新

型公司中较为常见，主要是为了平衡公司创始人等核心人员对公司发展的长期贡献与公司治理的平衡。然而，差异

表决权也可能带来一些问题，如可能导致公司治理结构失衡、中小股东权益被忽视等。因此，对差异表决权股东进

行合理的规范和约束是保障股东权益的重要环节。

（二）新规则对差异表决权股东的规范

新修订的《上海证券交易所股票上市规则》对差异表决权股东的相关规定进行了完善。一方面，规则明确了差

异表决权股东的资格条件和权利范围，规定只有符合一定条件的股东才能享有差异表决权，并对其表决权的行使范

围进行了限定，防止差异表决权股东滥用权利。另一方面，规则加强了对差异表决权股东的信息披露要求，要求上

市公司定期披露差异表决权股东的持股情况、表决权行使情况以及对公司治理的影响等信息，增强市场透明度。同

时，规则还建立了差异表决权股东的权利调整机制，当出现特定情形时，如公司业绩下滑、股东权益受损等，可以

对差异表决权股东的权利进行适当调整，以保障中小股东的合法权益。这些完善的规定，既考虑了创新型公司发展

的特殊需求，又有效平衡了股东之间的利益关系，为上市公司治理提供了更加科学合理的制度保障。
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新规则实施的积极影响

新修订的《上海证券交易所股票上市规则》在强化股东特别是中小股东权利保障方面的举措，将产生多方面的
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积极影响。

首先，从公司治理角度来看，中小股东权利的增强有助于完善上市公司的治理结构，促进公司决策的科学化和

民主化。当中小股东能够更加充分地参与公司治理时，公司管理层将面临更大的监督压力，从而促使公司更加注重

自身的发展质量和效益。

其次，从市场信心角度来看，中小股东权益的保护能够增强投资者对资本市场的信心。投资者尤其是中小投资

者，往往对自身权益的保障更为敏感。新规则的实施使他们感受到市场对中小股东的重视，从而更愿意参与资本市

场投资，为市场注入更多的活力和资金。

最后，从社会公平角度来看，保障中小股东权利是维护社会公平正义的重要体现。在资本市场中，中小股东同

样为公司的发展和社会经济的进步做出了贡献，他们的权益应当受到平等的保护。新规则的实施有助于营造一个更

加公平、公正的市场环境，促进社会的和谐稳定发展。
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结语

新修订的《上海证券交易所股票上市规则》在强化股东特别是中小股东权利保障方面的努力，是我国资本市场

法治化进程的重要一步。通过保障中小股东临时提案权、明确关联交易审议披露要求以及完善差异表决权股东相关

规定等措施，新规则为上市公司治理提供了更加完善的制度框架，为中小股东权益保护提供了更加坚实的法律保

障。我们有理由相信，在新规则的引导和规范下，上市公司的治理水平将不断提升，中小投资者的合法权益将得到

更好的保护，我国资本市场也将迎来更加健康、稳定、可持续的发展局面。
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