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近年来随着城市更新的脚步日趋加快，老旧小区的征收改造愈发频繁的出现在我们生活的周围，但随之而来

也伴随着更多的家庭矛盾，更多的征收诉讼，其中最典型的就要属征收利益分割纠纷。城市更新的对象往往是那

些历史遗留老旧房屋，这些老旧房屋绝大多数都是使用权房。使用权房作为一个特定类型，其相关法律法规和征

收政策都区别于产权房屋。

使用权房俗称租赁公房，针对使用权房的征收补偿对象是租赁公房的承租人与共同居主人。公房承租人是指

与公房所有权人或代管人签订租赁合同，依法取得《租用公房凭证》并履行权利义务的主体。对承租人的认定，

在征收实例中很少会有争议，租用公房凭证上是谁的名字，谁就是承租人。今天本文要讨论的是同住人即共同居

住人资格的认定问题。因为同住人认定理解起来看似简单，而实际操作中又很复杂。同住人的认定问题在公房征

收中广泛存在，但凡征收利益分配该户内部有争议或不能达成一致，进入到诉讼程序基本会有认定同住人资格的

问题。

前文已经说过对租赁公房，征收补偿的对象是租赁公房的承租人与共同居主人。换句话说，租赁公房的全部

征收利益由该房屋的承租人与共同居主人参与分配或者说按份共有。只有承租人与共同居住人对该租赁公房的征

收利益享有请求权，非同住人对征收利益没有请求权。其法理首先是租赁公房并非产权房，是早年政府对居住紧

张、居住困难群体的一种政策性分房，是一种福利政策，以保障这些群体居者有其屋。征收首先就会侵害到这些

实际居住在房屋里面人的利益，所以在征收的时候，法律首先要保护的就是这些人的利益。其次对使用权房的征

收补偿同样具有福利性质，除使用权人之外其他人不应享受此福利。

征收中的行政主体即征收机关或委托实施征收的实施单位，既没有权利与也没有义务去认定同住人资格，认

定同住人的法定机构是人民法院。上海现行的针对国有土地上使用权房的征收补偿方案就两种：1.三块砖（评估

价格+价格补贴+套型面积补贴）俗称数砖头；2.认定居困户，俗称数人头。大多数情况为第1种方案，就是数砖

头。征收单位根据该户的“三块砖”来确定该房屋的总的征收补偿价格后与承租人签订征收协议即可。至于谁是同

住人、有几个同住人都不会影响该房屋的征收方案。所以，若不涉及诉讼，就不存在认定同住人资格的问题, 同

住人问题是司法途径解决家庭内部征收利益分割必须解决的问题，也是判决的依据。

根据《上海市国有土地上房屋征收与补偿实施细则》（上海市人民政府令第71号）、《上海市高级人民法院

关于房屋征收补偿利益分割民事纠纷若干问题的解答》（沪高法民〔2020〕4号）以及相关司法解释，具备同住

人资格须同时满足三个条件：1.至征收决定公告之日在被征收房屋中有本市常住户口；2.从最后一次户口迁入日

起至征收决定公告前连续稳定地居住满一年时间（未成年人须在成年之后连续稳定地居住满一年时间），但因居

住困难或者家庭矛盾等原因未居住满一年时间的除外；3.在本市未享受福过利分房或拆迁。



接下来，笔者结合实际案例，简要分析如下。

基本案情：该房屋为租赁公房，承租人是周某，周某于2023年去世，该房屋至今未变更承租人。周某一共有

6个子女，第4子与第6子一家三口共4人至今居住在该房屋中，且4人户口都在该房屋之中，大女儿从未居住但户口

也在该房屋之中。另，在周某去世后其6个子女共同签署了一份家庭内部协议，协议内容为：该房屋今后遇征收，

全部的征收利益由6个子女均分。现该房屋所在小区征收决定已公告，4子与6子表示不会按照家庭协议内容来履

行。大女儿表示其户籍在该房屋内本来就享有征收利益也不同意按该家庭协议内容来履行。其余3个子女表示将起

诉以维护自己权益。

案情分析：因为该房屋所在地刚刚下发征收决定，离确定具体征收方案和签订动迁协议还有一段时间，所以

即便3子女起诉，法院不会受理司法程序不会启动。那我们先从征收机关的角度看看，接下来的征收程序如何进

行。

该房屋承租人已经过世，在没有房屋承租人的情况下，征收方会要求该房屋的户籍在册人员共同协商选出签

约代表；若协商不成征收机关或实施单位会指定一个签约代表来签协议或要求全部户籍人员都在征收协议上签

字，同时确定征收补偿款的付款方式。在该户完成签约并完成腾房搬家后征收协议正式生效，征收机关会公布最

后结算单。周某3子女起诉另外3子女，须在该户完成签约、征收机关公布最终结算单后向房屋所在地法院起诉，

法院会对家庭协议、征收协议以及同住人资格进行认定。
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综上所述，股东知情权已逐渐成为小股东了解公司经营情况的重要手段，且《公司法》《公司法解释四》已规定了相对完善的
股东知情权行使方式。但对于股东知情权的行使相关法律法规仍有暂未明确之处，故司法实践中各类股东知情权纠纷也层出不
穷。故此，笔者在《公司法》《公司法解释四》的基础上结合相应司法判例，梳理出股东知情权行使的相关要件，期待为实践

中股东行使知情权起到相关参考作用。
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